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郡
上
市
で
は
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
が

進
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
み
な
さ

ん
も
実
感
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ

う
し
た
状
況
が
進
ん
で
い
く
と
、
私
た
ち

の
生
活
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
や
機
能
を
維

持
し
て
い
く
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま
す
。

自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
に
暮
ら
し
続

け
る
た
め
に
は
、
地
域
の
み
な
さ
ん
の
主

体
的
な
取
り
組
み
が
と
て
も
重
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。
地
域
の
困
り
ご
と
に
対
応
す

る
活
動
を
続
け
て
い
く
こ
と
で
、
暮
ら
し

続
け
た
い
と
思
う
地
域
の
み
な
さ
ん
の
願

い
を
叶
え
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
す
。

る
「
か
の
み
ず
わ
じ
ま
サ
ロ
ン
」
で
す
。

平
成
　
年
　
月
か
ら
毎
週
水
曜
日
に
一
度

２５

１０

も
欠
か
す
こ
と
な
く
、
地
元
の
み
な
さ
ん

に
「
気
軽
に
集
ま
れ
る
場
」
を
提
供
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
サ
ロ
ン
は
、
寒
水
地
区

に
住
む
　
代
か
ら
　
代
の
女
性
６
人
が
集

６０

７０

ま
り
、「
地
域
の
み
ん
な
が
気
軽
に
集
ま
り

会
話
を
楽
し
む
場
を
つ
く
り
た
い
」
と
自

治
会
に
提
案
し
実
現
し
ま
し
た
。
毎
回
約

　
人
、
多
い
と
き
は
　
人
が
利
用
す
る
「
地

４０

６０

域
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
場
所
」
に
な
っ

て
い
ま
す
。
サ
ロ
ン
で
は
、
コ
ー
ヒ
ー
や

ジ
ュ
ー
ス
の
他
、
毎
回
工
夫
を
凝
ら
し
た

モ
ー
ニ
ン
グ
セ
ッ
ト
を
手
づ
く
り
し
て
い

ま
す
。
材
料
費
分
と
し
て
「
志
」
を
募
っ

て
い
ま
す
が
、
利
用
料
は
基
本
的
に
無
料

で
す
。
サ
ロ
ン
の
運
営
を
担
っ
て
い
る

 本
川
  榮
子
 さ
ん
は
、「
私
た
ち
の
小
さ
な
活

も
と
か
わ
 

え
い
こ

動
が
、
地
域
の
中
で
大
き
な
つ
な
が
り
を

生
み
ま
し
た
。
電
動
カ
ー
ト
に
乗
っ
て
訪

れ
る
お
年
寄
り
も
増
え
、
や
っ
て
良
か
っ

た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
」
と
続
け
る
こ
と
の

意
義
を
強
調
さ
れ
ま
し
た
。
最
近
は
、
小

さ
な
お
子
さ
ん
を
お
持
ち
の
若
い
女
性
の

み
な
さ
ん
も
多
く
訪
れ
、
多
様
な
世
代
間

の
交
流
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

サ
ロ
ン
の
開
催
日
に
合
わ
せ
て
、
市
内
で

移
動
販
売
を
営
む
「
い
ど
う
ス
ー
パ
ー
ふ

く
わ
ら
い
」
が
食
料
品
や
日
用
品
を
提
供

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
集

落
の
中
で
人
が
集
う
拠
点
づ
く
り
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
。
「
か
の
み
ず
わ
じ
ま
サ
ロ
ン
」

は
、
寒
水
地
区
の
実
情
に
応
じ
つ
つ
、
公

共
施
設
を
う
ま
く
活
用
し
て
「
に
ぎ
わ
い

の
拠
点
」
を
生
み
出
し
、
地
域
の
課
題
解

決
に
つ
な
げ
て
い
る
好
例
と
言
え
ま
す
。

　
水
曜
日
の
午
前
中
、
「
ま
め
や
っ
た
か

な
。
寒
う
な
っ
た
ん
な
。
」
と
お
互
い
を

気
に
か
け
、
近
況
を
楽
し
く
語
り
合
う
声

が
響
く
サ
ロ
ン
が
あ
り
ま
す
。
明
宝
寒
水

地
区
の
寒
水
掛
踊
伝
承
館
で
開
か
れ
て
い

　
平
成
　
年
に
白
鳥
町
石
徹
白
地
区
に
移

２５

住
さ
れ
た
 廣
  中
  健
  太
 さ
ん
は
、
週
１
回
、

ひ
ろ
 
な
か
 
け
ん
 
た

買
い
物
や
通
院
等
を
必
要
と
す
る
高
齢
者

に
ぎ
わ
い
の
拠
点
づ
く
り
で

　
　
　
地
域
の
課
題
解
決

小
さ
な
支
え
合
い
の
心
が

　
地
域
の
大
き
な
力
に

持続可能持続可能で豊かなかな暮らしをらしを営むためにむために持続可能で豊かな暮らしを営むために

「小さな拠点とネットワーク」

が目指す地域社会の姿とは

　郡上市では、今年度から「小さな拠点とネッ

トワーク」の取り組みを進めています。私たち

の普段の暮らしを守り、地域のコミュニティを

維持しながら豊かな社会を築いていくためには

どうしたらよいのでしょうか。今月号では、「こ

れからも暮らし続けられる豊かな地域づくり」

を目指す「小さな拠点とネットワーク」につい

て特集しました。

「小さな拠点」とは：国においては、地域社会を支

　　　　　　　　　 えるための仕組みを整え、暮

　　　　　　　　　 らしの安心と未来の希望を育

　　　　　　　　　 む拠点として定義しています。

地域に寄り添い、ボランティアで無料送迎を
行っている廣中さん。今年度から電気自動車
を活用しています。

サロンの日に合わせ、移動スーパーがやって
きます。「集まる場づくり」が買い物支援につな
がりました。
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の
無
料
送
迎
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
き

っ
か
け
は
移
住
し
た
時
に
お
世
話
に
な
っ

た
隣
に
住
む
独
居
の
お
ば
あ
さ
ん
へ
の
恩

返
し
を
す
る
た
め
で
し
た
。
歩
行
が
困
難

な
お
ば
あ
さ
ん
の
生
活
の
足
と
し
て
役
に

立
ち
た
い
と
『
い
と
し
ろ
サ
ロ
ン
カ
ー
』

を
始
め
ら
れ
ま
し
た
。
廣
中
さ
ん
は
、
移

住
前
に
神
奈
川
県
川
崎
市
で
暮
ら
し
て
い

ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
、
大

き
な
シ
ス
テ
ム
に
依
存
し
な
い
暮
ら
し
の

在
り
方
を
模
索
す
る
中
で
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
事
業
に
地
域
で
取
り
組
む
石
徹
白
と

出
会
い
ま
し
た
。「
こ
の
流
れ
に
参
加
し
た

い
」
と
移
住
を
決
意
し
、
平
成
　
年
よ
り

２７

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
す
ら
ぎ
の
里
い
と
し

ろ
」
に
て
高
齢
者
移
動
支
援
活
動
を
開
始

し
ま
し
た
。
「
始
め
る
の
は
簡
単
で
す
が
、

大
切
な
の
は
継
続
さ
せ
る
こ
と
で
す
。
こ

の
活
動
を
持
続
可
能
な
も
の
に
す
る
に
は

収
益
を
得
る
仕
組
み
が
不
可
欠
と
な
り
ま

す
。
石
徹
白
だ
け
で
な
く
、エ
リ
ア
の
広
が

り
を
意
識
し
な
が
ら
、
地
域
と
と
も
に
育
て

て
い
き
た
い
活
動
で
す
。
」
と
話
さ
れ
ま
し

た
。
小
さ
な
支
え
合
い
が
、
地
域
に
必
要
と

さ
れ
「
大
き
な
力
」
に
な
っ
て
い
く
と
感
じ
ら

れ
る
取
り
組
み
で
し
た
。

ち
を
育
て
る
「
吹
奏
楽
合
同
演
奏
会
」
の

開
催
に
協
力
し
て
き
ま
し
た
。
今
年
の
8

月
に
は
、
大
和
地
域
協
議
会
の
発
案
で
、

商
工
会
大
和
支
部
、
大
和
観
光
協
会
、
大

和
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
、
大
和
地
域
公

民
館
な
ど
各
種
団
体
が
連
携
し
、
大
和
地

域
の
話
題
を
網
羅
し
た
情
報
誌
『
ま
る
っ

と
や
ま
と
』
を
創
刊
し
ま
し
た
。
コ
ミ
シ

ス
は
、
そ
の
編
集
発
行
を
担
っ
て
い
ま
す
。

理
事
長
の
 畑
中
  修
  一
 さ
ん
は
、
「
総
合
案

は
た
な
か
 
し
ゅ
う
 い
ち

内
に
立
ち
寄
る
地
域
の
人
た
ち
の
生
の
声

や
小
さ
な
さ
さ
や
き
を
拾
い
、
一
緒
に
考

え
、
時
に
は
行
政
に
届
け
る
。
コ
ミ
シ
ス

は
そ
ん
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
活
動
が
『
ま
る
っ
と
や
ま
と
』

の
発
行
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
」
と
話

さ
れ
ま
し
た
。
地
域
の
人
た
ち
と
情
報
を

共
有
す
る
こ
と
で
一
体
感
を
高
め
、
関
係

者
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
課
題
解
決

に
あ
た
る
活
動
は
、「
小
さ
な
拠
点
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」
を
進
め
る
う
え
で
基
本
と
な

る
部
分
で
す
。
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
コ
ミ
シ
ス
郡

上
」
の
今
後
の
取
り
組
み
に
期
待
が
寄
せ
ら

れ
ま
す
。

で
は
な
く
、
地
域
づ
く
り
な
ど
の
活
動
の

活
性
化
に
よ
り
、
安
全
で
豊
か
な
暮
ら
し
を

持
続
さ
せ
る
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
い
ま
す
。

　
今
月
号
で
紹
介
し
ま
し
た
「
集
ま
る
場
」

を
つ
く
る
こ
と
や
、
地
域
住
民
の
日
常
生

活
を
支
え
る
「
交
通
手
段
」
を
確
保
す
る

こ
と
、
ま
た
、
地
域
の
活
動
や
将
来
の
方

向
性
な
ど
よ
り
多
く
の
地
域
住
民
が
「
共

有
」
す
る
活
動
な
ど
、
こ
れ
ら
は
す
べ
て

「
市
民
主
体
」
が
基
本
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
小
さ
な
拠
点
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
い

う
意
識
は
な
く
て
も
、
既
に
動
き
出
し
て
い

る
活
動
が
市
内
に
は
多
く
あ
り
ま
す
。
市

で
は
、
人
と
人
と
の
結
び
つ
き
を
核
と
し
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
、
特
徴
を
活
か
し
た
郡

上
ら
し
い
「
小
さ
な
拠
点
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」の
構
築
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　
大
和
地
域
で
活
動
を
し
て
い
る
「
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
コ
ミ
シ
ス
郡
上
」
で
は
、
行
政
だ

け
で
は
で
き
な
い
「
公
の
分
野
」
で
の
取

り
組
み
を
中
心
に
市
民
協
働
の
担
い
手
と

し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
市
役
所
大
和
庁

舎
で
の
総
合
案
内
や
ロ
ビ
ー
を
活
用
し
て

の
サ
ロ
ン
、
キ
ッ
ズ
コ
ー
ナ
ー
の
開
設
の

他
、
地
域
の
つ
な
が
り
を
深
め
子
ど
も
た

　
郡
上
市
に
は
市
街
地
も
あ
り
ま
す
が
、

集
落
の
多
く
は
広
大
な
市
域
に
点
在
し
て

い
ま
す
。
現
在
市
で
検
討
し
て
い
る
「
小

さ
な
拠
点
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は
、
周
辺

集
落
を
切
り
捨
て
市
街
地
や
市
街
地
近
郊

な
ど
中
央
に
住
民
を
集
め
る
と
い
う
発
想

郡
上
ら
し
い
「
小
さ
な
拠
点

　
　
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

市
民
の
声
を
拾
い
地
域
の

　
活
動
を
集
約
・
発
信

平成25年10月から毎週水曜　平成25年10月から毎週水曜日日

に欠かすことなく開いている「かに欠かすことなく開いている「かのの

みずわじまサロン」。地域のみなみずわじまサロン」。地域のみなささ

んが心を通わせる拠りどころとんが心を通わせる拠りどころとなな

っていますっています。。

法政大学 現代福祉学部

福祉コミュニティ学科

教授

みんなで知恵を寄せ合い

　　　   暮らし甲斐のある地域に

 図司   直也 さん
ずし なおや

　１０月２９日に市の職員研修において小さな拠点とネット

ワークをテーマにご講演をいただいた法政大学教授の図

司直也さんに意見を伺いました。

 　「大切なことは、地域で暮らすことの意味を問い

直し、みんなが誇りを持てる地域として次代にバト

ンを渡すこと」です。「小さな拠点づくり」は、エリ

アありきではなく、日々の暮らしを営む社会の中で、

自立して継続的に地域づくりに取り組む必要があり

ます。地域の活動は誰かがやる「他人ごと」から

「自分ごと」に、そして「地域ごと」へと繋ぎ直す

作業も大事であり、地域づくりに対する想いの部分

は共有しながら、仕組みの「棚卸し」を必要に応じ

て行うとともに、「暮らし甲斐」がある地域にしてい

くため、みんなで知恵を寄せ合う場づくりが小さな

拠点づくりの第１歩になります。

「まるっとやまと」の編集会議の様子。隠れた人

材や地域資源を発掘する場にもなっています。

 　未来志向で考えることが「小さな拠点とネットワ

ーク」にとって大事な要素になることを改めて認識

しました。


