
　
令
和
8
年
度
施
政
方
針
の
ご
説
明

に
あ
た
り
、
ま
ず
、
皆
様
と
共
有
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
数
字
が
あ
り
ま

す
。

　
本
市
の
令
和
６
年
度
の
出
生
数
は

1
3
8
人
。
令
和
７
年
度
の
見
込
は

1
1
3
人
。
そ
し
て
、
母
子
手
帳
の

発
行
数
か
ら
予
想
さ
れ
る
令
和
８
年

度
の
人
数
は
1
0
5
人
で
す
。
１
学

年
平
均
2
9
0
人
の
現
役
小
学
生
世

代
に
対
し
、
新
た
に
生
ま
れ
る
命
は

約
1
0
0
人
。
人
口
減
少
が
私
た
ち

の
想
定
を
超
え
る
ス
ピ
ー
ド
で
進
ん

で
い
る
こ
の
現
実
は
、
も
は
や
足
元

を
見
る
だ
け
の
対
症
療
法
で
は
太
刀

打
ち
で
き
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
ま

す
。
10
年
先
、
20
年
先
を
見
据
え
た

「
郡
上
創
生
！
未
来
を
拓
く
」
へ

と
、
市
政
運
営
の
舵
を
大
き
く
切
り

替
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
令
和
８
年
度
は
、
今
議
会
に
基
本

構
想
を
上
程
い
た
し
ま
し
た
第
３
次

総
合
計
画
の
ス
タ
ー
ト
と
な
る
年
で

す
。
本
計
画
で
は
、
10
年
後
の
目
標

人
口
を
3
万
人
と
し
ま
し
た
。
人
口

が
増
え
る
こ
と
は
誰
も
が
願
う
と
こ

ろ
で
す
が
、
将
来
人
口
の
推
計
値
か

ら
は
そ
れ
を
望
む
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
私
た
ち
は
、
人
口
減
少
と
い
う

現
実
を
正
面
か
ら
受
け
止
め
、
人
口

減
少
を
前
提
と
し
た
市
政
運
営
、
地

域
運
営
を
目
指
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
し
て
、
人
口
が
減
少
す
る

中
に
あ
っ
て
も
住
民
一
人
ひ
と
り
の

満
足
度
、
幸
福
度
と
い
っ
た
「
質
」

を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
本
計
画
で
は
「
人
口

減
少
に
応
じ
た
サ
イ
ズ
へ
の
シ
フ
ト

を
図
る
こ
と
」、「
郡
上
ら
し
さ
を
守

り
、
磨
き
、
発
信
す
る
こ
と
」、「
市

民
の
み
な
さ
ん
が
自
分
た
ち
の
暮
ら

し
を
よ
り
よ
く
す
る
た
め
に
行
動
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
」

を
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
と
し
「
心
満

ち
る　
心
お
ど
る　
心
地
よ
い
ま
ち　

郡
上
」
を
将
来
像
に
掲
げ
て
、
様
々

な
施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
と
し

ま
し
た
。

　
令
和
７
年
度
に
断
行
し
た
事
務
事

業
の
大
幅
な
見
直
し
に
続
き
、
令
和

８
年
度
予
算
編
成
に
お
い
て
も
、
徹

底
し
た
点
検
と
効
果
検
証
を
継
続
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
回
の
予
算
編

成
に
お
い
て
は
、
国
が
示
す
地
方
財

政
計
画
に
基
づ
き
地
方
交
付
税
の
増

額
を
見
込
ん
だ
こ
と
も
あ
り
、
財
政

調
整
基
金
か
ら
の
繰
入
金
を
１
億
円

ま
で
抑
制
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
か
つ
て
は
６
～
７
億
円
と
い
う

基
金
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
本

市
の
財
政
が
、
こ
こ
ま
で
健
全
な
姿

を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
る
こ
と
は
、
大

き
な
前
進
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

深
刻
な
物
価
高
騰
や
人
件
費
の
上
昇

と
い
う
逆
風
の
中
に
あ
っ
て
、
経
費

の
膨
張
を
最
小
限
に
抑
え
込
ん
だ
職

員
一
人
ひ
と
り
の
粘
り
強
い
努
力
に

他
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
「
入
り
を
量

り
て
出
ず
る
を
制
す
」
と
い
う
姿
勢

を
職
員
と
共
有
し
、
現
場
が
絞
り
出

し
た
財
源
を
、「
郡
上
創
生
」
へ
の
投

資
、
そ
し
て
市
民
の
皆
様
の
安
心
を

守
る
予
算
へ
と
振
り
向
け
て
い
き
ま
す
。

　
令
和
８
年
度
は
、
目
玉
事
業
と
し

て
、「
旧
大
和
西
小
学
校
跡
地
の
宅

地
化
事
業
」
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

学
び
舎
と
し
て
の
役
割
を
終
え
た
学

校
跡
地
を
、
若
者
や
子
育
て
世
代
の

た
め
の
「
新
た
な
暮
ら
し
の
拠
点
」

へ
再
生
さ
せ
る
。
こ
れ
は
ま
さ
に「
郡

上
創
生
」
を
象
徴
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
考
え
て
い
ま
す
。
同
時
に
、「
今
、

地
域
で
暮
ら
し
て
い
る
方
々
の
安
心
」

も
守
り
抜
き
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
12

月
に
国
よ
り
示
さ
れ
た
物
価
高
騰
対

応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

を
活
用
し
、
中
小
事
業
者
が
行
う
省

エ
ネ
設
備
の
導
入
に
対
す
る
支
援
や

保
育
園
、
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園

の
給
食
費
無
償
化
、
一
般
家
庭
に
お

け
る
省
エ
ネ
家
電
の
購
入
に
対
す
る

支
援
な
ど
、
物
価
高
騰
に
対
す
る
各

種
の
支
援
策
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

　
第
３
次
総
合
計
画
に
描
く
郡
上
市

の
将
来
像
の
実
現
に
向
け
て
市
一
丸

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
の
で
、
議
員
の
皆
様
並

び
に
市
民
の
皆
様
に
は
、
今
後
と
も

ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。
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全
文
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市
ホ
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ジ
に

　
掲
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ま
す
）
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